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1. COMPONENTE ESTRUCTURANTE  

La Constitución, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, y la Ley Orgánica 
de Uso y Gestión de Suelo, determinan que los gobiernos municipales deben ejercer la 
competencia exclusiva de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial, así como 
controlar el uso, ocupación y gestión del suelo, para lo cual debe contar con la participación 
activa y organizada de la ciudadanía por intermedio de sus representantes. 

El artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, ŘŜǘŜǊƳƛƴŀ ǉǳŜΣ ŀƭ ŎƻƴŎŜƧƻ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭ ƭŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜΥ άwŜƎǳƭŀǊ ȅ ŎƻƴǘǊƻƭŀǊΣ 
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantón, 
de conformidad con las leyes sobre la materia, y estableŎŜǊ Ŝƭ ǊŞƎƛƳŜƴ ǳǊōŀƴƝǎǘƛŎƻ ŘŜ ƭŀ ǘƛŜǊǊŀΦέ 

1.1. ANÁLISIS DE LA EXTENSIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

CONCENTRADOS. 

Dentro del territorio existen 13 asentamientos humanos consolidados y regularizados, los 
mismos que ocupan una extensión territorial de 547,63 ha. Es importante señalar que 
Amazonas y El Cisne son parte del área urbana de la cabecera Parroquial de Gonzalo Pizarro y          
no recintos como se los ha venido denominando actualmente. 

Tabla 1. Asentamientos humanos urbanos 

PARROQUIA  
ASENTAMIENTO 

URBANO 
HA SUMAT PARROQ 

El Reventador 

El Reventador Urbano 13.75 

47.91 

Atenas 10.05 

San Francisco 5.61 

Alma Ecuatoriana 3.21 

Simón Bolívar 15.29 

Gonzalo Pizarro 
Gonzalo Pizarro 112.81 

118.50 
Unión Independiente 5.69 

Puerto Libre 

Puerto Libre 22.59 

51.07 El Cabeno 23.80 

Flor Del Valle 4.68 

Lumbaqui 

Lumbaqui Urbano 237,64 

259.22 Nuevo Paraíso 17.53 

El Arenal 4,05 

Total 476.70 

Fuente: GADM Gonzalo Pizarro 2024 
Elaborado por: Equipo consultor. 

El Cantón Gonzalo Pizarro cuenta con 13 centros poblados urbanos, de los cuales, 1 es la 

cabecera cantonal, 3 son cabeceras parroquiales, 9 son recintos categorizados como urbanos. 

Además, existen 4 asentamientos indígenas ubicados en áreas de protección. 

La mayoría de los centros poblados se disponen de forma dispersa dentro del territorio, 

ubicándose principalmente a lo largo de la vía principal. 
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En la Tabla 2. Extensión de los Asentamientos Humanos concentrados, se encuentra datos 

generales de los centros poblados, el número de predios, manzanas y áreas de construcción 

existentes en el área urbana del cantón. 

1.1.1. Límites urbanos actuales 

Actualmente el Cantón Gonzalo Pizarro cuenta con ordenanzas de delimitación que le 

permiten definir los perímetros urbanos de la cabecera cantonal, cabeceras parroquiales y 

recintos, los cuales se detallan en la tabla 2. Extensión de los Asentamientos Humanos 

concentrados. 

Tabla 2. Extensión de los asentamientos humanos concentrados. 
Cantón Gonzalo Pizarro 

UBICACIÓN  SUPER

FICIE  

(Ha.) 

PERÍMET

RO (m) 

PRE

DIOS 

URB

ANO

S 

MANZANAS  AREA EDIFICADA  

# 

Predi

os 

Área 

(m²) 

# 

Mz 

Área 

(m²) 

Pb 

(m²) 

Total 

(m²) 

Lumbaquí - 

Cabecera cantonal 
184.12 10.673,31 1.349 

1ô857.9

84,22 
174 

1ô857.9

84,22 

95.91

1,85 

127.8

24,32 

Recinto Nuevo 

Paraíso 
17.53 3.353,92 82 

150.869

,18 
17 

150.86

9,18 

3.107

,95 

4.224

,42 

Recinto El Arenal 
4.05 958,32 22 

32.186,

10 
8 

32.186,

10 

945,6

1 

1.311

,15 

Gonzalo Pizarro - 

Cabecera 

parroquial  

112.81 6.685,55 852 
1ô037.7

92,07 
152 

1ô037.7

92,07 

47.69

1,76 

56.74

0,42 

Comité pro mejoras 

La Unión 

Independiente 

5.69 1.015,88 42 
33.244,

12 
6 

33.244,

12 

1.731

,05 

1.808

,09 

El Reventador - 

Cabecera 

parroquial  

13.75 1.978,05 158 
144.506

,92 
19 

144.50

6,92 

19.91

6,02 

24.49

4,18 

Recinto San 

Francisco 
5.61 1.130,56 30 

80.868,

00 
7 

80.868,

00 

2.826

,25 

3.073

,42 

Recinto Alma 

Ecuatoriana 
3.21 855.24 50 

36.449,

06 
4 

36.449,

05 

4.632

,02 

4.703

,11 

Recinto Simón 

Bolívar 
15.29 1.866,89 115 

109.944

,95 
14 

109.94

4,95 

8.930

,12 

10.26

2,44 

Recinto Atenas 
10.05 1.541,46 35 

70.726,

10 
3 

70.726,

10 

4.425

,62 

5.037

,70 

Puerto Libre-

Cabecera 

parroquial  

22.59 1.982,24 164 
171.797

,48 
28 

171.79

7,48 

10.95

2,94 

13.07

3,72 

Recinto El Cabeno 
23.80 2.202,84 149 

118.001

,41 
26 

118.00

1,41 

6.492

,65 

7.226

,27 

Recinto Flor del 

Valle 
4.68 916.31 74 

73.014,

75 
10 

73.014,

75 

3.227

,32 

3.772

,53 

Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor. 
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Ilustración 1. Límites urbanos actuales ï Cabecera cantonal Lumbaquí 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor. 

 

Ilustración 2. Límites urbanos actuales ï Recinto Nuevo Paraíso 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor. 
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Ilustración 3. Límites urbanos actuales ï Recinto El Arenal 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor. 

 

Ilustración 4. Límites urbanos actuales ï Cabecera parroquial Gonzalo Pizarro 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor. 
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Ilustración 5. Límites urbanos actuales ï Recinto Unión Independiente 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024. 

Elaborado por: Equipo consultor. 

 

Ilustración 6. Límites urbanos actuales ï Cabecera parroquial El Reventador 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor. 



 

 

26 

 

Ilustración 7. Límites urbanos actuales ï Recinto San Francisco 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor. 

 

Ilustración 8. Límites urbanos actuales ï Recinto Alma Ecuatoriana 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024. 

Elaborado por: Equipo consultor. 
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Ilustración 9. Límites urbanos actuales ï Recinto Simón Bolívar 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024. 

Elaborado por: Equipo consultor. 

 

Ilustración 10. Límites urbanos actuales ï Recinto Atenas 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor. 
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Ilustración 11. Límites urbanos actuales ï Recinto Puerto Libre 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor. 

 

Ilustración 12. Límites urbanos actuales ï Recinto El Cabeno 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024. 

Elaborado por: Equipo consultor. 
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Ilustración 13. Límites urbanos actuales ï Recinto Flor del Valle 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024. 

Elaborado por: Equipo consultor. 

 

1.1.2. Ocupación del suelo. 

1.1.2.1. Niveles de ocupación de suelo del límite urbano actual 

De acuerdo a Ordenanza vigente, para realizar el análisis del nivel de Ocupación del suelo en 

el Cantón Gonzalo Pizarro, los coeficientes de ocupación del suelo en planta baja, son 83,33% 

y 90,00% en los 5 sectores de planificación establecidos. Para un análisis tanto de las cabeceras 

parroquiales como para los recintos se ha tomado el COS PB de 90%, ya que en la mencionada 

ordenanza no se encuentra establecido a esas áreas urbanas. 

En la cabecera cantonal, el área edificable en planta baja es de 1.657.967,78 m2, sin embargo, 

solo cuenta con 95.911,85 m2 construidos en planta baja, teniendo un área vacante de 

1.562.052,93 m2. 

A nivel cantonal, el área edificable total en planta baja del cantón es de 3.511.427,05 m2, y el 

área edificada total es de 210.791,16 m2, teniendo un área vacante en el cantón de 3.300.635,89 

m2. 

Del análisis realizado en la actualidad, el cantón cuenta con niveles de ocupación que no 

sobrepasan el 20%, siendo mayores en la cabecera cantonal Lumbaquí, con un nivel de 

ocupación en el sector de planificación 1 de 20,04%, mientras los niveles de ocupación más 

bajos se encuentran en el sector de planificación z4 y z5 con 2,54% y 1,95% respectivamente. 
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Con respecto a las cabeceras parroquiales Gonzalo Pizarro, El Reventador y Puerto Libre 

cuentan con niveles de ocupación de 5,11%, 15,31% y 7,08% respectivamente. En cuanto a los 

recintos con menor nivel de ocupación son: Recinto Nuevo Paraíso con 2,29%, Recinto El 

Arenal con 3,26% y Recinto San Francisco con 3,88%. 

Con estos niveles de ocupación, de acuerdo a lo establecido en la LOOTUGS, el Cantón 

Gonzalo Pizarro se encuentra en un nivel de FORMACIÓN, es decir, en proceso de 

consolidación. 

Tabla 3. Nivel de ocupación de suelo del límite urbano actual.  

NIVEL DE OCUPACIÓN DEL SUELO LIMITE URBANO ACTUAL  

Código de color Rango De Ocupación Categoría 

 0 - 25% Formación 

 26% - 50% Conformación 

 51% - 75% Complementación 

 76% - 100% Consolidación 

 > 100% Sobreocupación 

Fuente: AME, Herramientas Orientativas para la Formulación de PUGS, 2019. 

Elaborado por: Equipo consultor. 
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Tabla 4. Nivel de Ocupación de suelo del límite urbano actual en el Cantón Gonzalo Pizarro. 

NIVEL DE OCUPACIÓN DEL SUELO LIMITE URBAN O ACTUAL CANTON GONZALO PIZARRO  

Ubicación Sector 
Área de Mz. 

(m²) 

Área 

edificada PB 

(m²) 

COS (Ord.) 
COS 

Edificado 

Área 

edificable 

(Ord.) m² 

Nivel de 

Ocupación 

(%)  

Lumbaquí - Cabecera 

cantonal 

Z1 168.863,25 29.005,20 
83,33% 

90,00% 
17,18% 144.721,09 20,04% 

Z2 115.424,20 18.520,92 90% 16,05% 103.881,78 17,83% 

Z3 261.885,16 22.707,13 90% 8,67% 235.696,64 9,63% 

Z4 531.502,56 11.958,63 
83,33% 

90,00% 
2,25% 471.390,13 2,54% 

Z5 780.309,04 13.719,97 90% 1,76% 702.278,14 1,95% 

Recinto Nuevo Paraíso   150.869,18 3.107,95 90% 2,06% 135.782,26 2,29% 

Recinto El Arenal   32.186,10 945,61 90% 2,94% 28.967,49 3,26% 

Gonzalo Pizarro - Cabecera 

parroquial  
  1ô037.792,07 47.691,76 90% 4,60% 934.012,86 5,11% 

Comité pro mejoras La Unión 

Independiente 
  33.244,12 1.731,05 90% 5,21% 29.919,71 5,79% 

El Reventador - Cabecera 

parroquial  
  144.506,92 19.916,02 90% 13,78% 130.056,23 15,31% 

Recinto San Francisco   80.868,00 2.826,25 90% 3,49% 72.781,20 3,88% 

Recinto Alma Ecuatoriana   36.449,06 4.632,02 90% 12,71% 32.804,15 14,12% 

Recinto Simón Bolívar   109.944,00 8.930,12 90% 8,12% 98.949,60 9,02% 

Recinto Atenas   70.726,10 4.425,62 90% 6,26% 63.653,49 6,95% 

Puerto Libre - Cabecera 

parroquial  
  171.797,48 10.952,94 90% 6,38% 154.617,73 7,08% 

Recinto El Cabeno   118.001,41 6.492,65 90% 5,50% 106.201,27 6,11% 

Recinto Flor del Valle   73.014,75 3.227,32 90% 4,42% 65.713,28 4,91% 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024. 

Elaborado por: Equipo consultor. 
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Ilustración 14. Nivel de ocupación de suelo del límite urbano actual ï Cabecera cantonal de Gonzalo 

Pizarro, Lumbaquí 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor 

 

Ilustración 15. Nivel de ocupación de suelo del límite urbano actual ï Recinto Nuevo Paraíso 

 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor 

 

LEYENDA 

LEYENDA 
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Ilustración 16. Nivel de ocupación de suelo del límite urbano actual ï Recinto El Arenal 

 
 

Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor 

Ilustración 17. Nivel de ocupación de suelo del límite urbano actual ï cabecera parroquial Gonzalo 

Pizarro 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor 

 

LEYENDA 

LEYENDA 



 

34 

 

Ilustración 18. Nivel de ocupación de suelo del límite urbano actual ï Recinto Unión Independiente 

 

 
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor 

Ilustración 19. Nivel de ocupación de suelo del límite urbano actual ï  cabecera parroquial El 

Reventador 

V  
Fuente: GADM Gonzalo Pizarro, 2024 

Elaborado por: Equipo consultor 
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