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CONVOCATORIA 002-2023 - SESION EXTRAORDINARIA
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Ingenierc. Daniel Eras

s
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Ingeniero. Marcelo Mentero T sy

De mi consideracian:

De conformidad can lo que establece la Ordenanza que Reglamenta sl Concejo Municipal, y a fin de dar
cumplimiento al Art. 32 de la Ordenanza, en mi calidad de Presidente de la Comisidn de Ordenamiento
Territorial, Riesgos y Seguridad Ciudadana, me permito convocar a Ustedes a sesion Extraordinaria de la
comision a realizarse el Jueves 28 de septiembre de 2023, a las 15h00, en la sala de Concejales para
tratar el siguiente orden del dfa:

Conslatacion del Quorum.

Instalacion de la sesion.

Aprobacion dol arden del dia,

Petmisas de Construccion y Certificado de Riesgos en Mencitn al Examen Preliminar Especial
de fa Superintendencia de Ordenamienta Territarial SOT

5. Clausura.

Lumbagqui, 27 de sepliembre de 2023

———Doctar. Jorge Edizon Tipanluiza
PRESIDENTE DE LA COMISION

Diracclén: & Santo Mara y Mancorl
Cantactos: N& 2040 204 7 04 25440 205
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ACTA N° 002-2023

SESIDN EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
RIESGOS, Y SEGURIDAD CIUDADANA

INTRODUCCION

En la ciudad de Lumbaqui a los 28 dias del mes de sepliembre de 2023, siendo las guince horas con cero
minutes se relnen en la sala de los Seficres concejales los integrantas de la Camisian, y Tecnicos del
Gabierna Municipal de Genzalo Pizarro para desarraliar la sesidn Exiraordinaria, cenvocada mediante
vonvocatoria Na, 002-2023, con el siguiente Orden de dia,

1. Constatacidn del Quarum.

2. Instalacion de Ja sesitn.

3. Aprobacion def orden del dia,

4. Permisos de Construceion y Certificado de Rissgos en Mencion al Examen Preliminar Especial

de la Superintendencia de Crdenamionic Teritoral SOT
Claustira,

=]

APERTURA

El prasidente de la Comision Doctor. Jorge Tipanluiza, da !a mas cordial bienvenida y dispone a la
Secretaria proceda con la lectura del Orden del dia para la sesién. - Por secretaria da lectura al Orden del
dia la cual es aceptada por la sala sin modificacion alguna, come primer punto del Orden dal dia se
procede a la Constatacion de Quarum reglamentario. Encontrandose presente de los convocados. -
Tipaniuiza Vega — presidente de |a Comision; presente, — Hugo Tenario Primer Vocal, presente, -Luis
Arturo Segundo Vacal, presente, - Ing. Danny Acosta; presente, -Arqui. Porfilla Vicente, presente,-Ing.
Janeth Jaramillo;presente -Ing. Daniel Eras; presente Ing. Marcelo Montero, presente, existiendo el
quarum reglameniario para desarroflar la sesion de [a Comision,

DESARRDLLO

Interviene el Concejal Doctor Jorge Tipanluiza presidente de la Comisién, ~ Existe un documente
dande dice la Ingenfera, que ya hay respuesta de la municipafidad imagina que ya sirvio de techo, nose
5i s hizo una observacion en la administracion anterior

Interviene el Ingenlero. Danlel Eras — Director de Planificaclén.- Muy buenas Tardes con cada uno,
astimadas concejales, técnicos una vez que yo ingrese al GAD, los primeros dias me lege el problema
que se habia generade, nosolros dimos contestacion lo que ya hahian dado los anteriores Técnicos sobre
el pronunciamiento del tema de Riesgos asi también existe pronunciamiente y toca corregirlo de alguna
manera pero toca buscar la sclucidn previo al informe que ya se respondid, no se puede emitir
certificados de ninguna manera, la ingeniera a su citado can un informe el que nes entrego a la Direccian
de Planificacion, estamos buscando las viahilidades para poder suscitar los inconvenientes, cabe recalear
gue un problema de esa magnitud no se resuelve de la noche a la mafana, previo a eso nosotros
estamos haciendo los términos de referencia y maximo hasta el mes de mayo y los técnicos g van a estar
a cargo tienen que tener clara el panorama para poder resolver estos inconvenientes hoy por hoy el
alcalde ha trabajado en el tema de alcantaiiliado se tubo un procedimiento positive que se va a realizar
este proyecto Ustedes saben que no podemos emitir ningtin documentos diciendo que na se puede emitir
una certificacion de Riesgos, nosotres no emitimos certificades de Riesgos v eso causa malestar a |a
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genta se va moiesia, en bage a esa nosatros le emes dicho a la ingeniara que nos colabore buscando
una alternativa dentra del proceso de come podemos manejar esta situacion ya que tigne bastante tiempo
en el municipio liene experiencia en lo que hace y tampoca emos recibido respuesta, nosoros emos
buscada varias alternativas para que la pablacién se valla cortenta y mire que les estamos resolviendo
sus preblemas de la antigua administracion . joudntos  Fraccionamientos emes emitido Arquitecto
Periilla?

Interviene Arqultecto, Vicente Portilla.- n o que vamos llevando el afio unos 18 y desde que astay
laborancla yo unos 12.

Interviene el Ingeniero. Daniel Eras - Director de Planificacién.-¢ y lineas de fabrica?

Interviene Arquitecto. Vicente Portilla - Apraximadamente unas 30 lineas de Fabrica

Intervlene el Ingeniero, Daniel Eras - Director de Planificacion.- Nosotros lo emos echo con
documentacion que ya ha estado existente y que nos ha permitido la ley, entences esa es la situacion
hasta ahora nosotros emos buscando allernativas para solucionar el problema, el inconveniente es (ue
nadie ha diche que no se puede emitir certificaciones de riesge y se o ha estado haciendo hasta finales
de la antigua administracion y eso ha genera a malestar ya que reclaman que antes lo hacian y ahora
porque ne, la ingeniera se basa en un examen especial pero igual cada caso yo considero es diferente
toca evaluarlo y ver cual es la situacion y explicar a la ciudadania y explicarles parque.no se puede darla
certificacidn, de pronto Arquitecto Vicente Portilla usted puede aportar algo del tema parque el crédito lo
tiene usted

Interviene Arquitecto. Vicente Portilla.-Buenas con todos voy hacer primero un analices un poguite
referencial cle teda lo que para mi manera de ver suscito este inconveniente nosotras tanemos la LOTUS
en el afo 2016 determino un lineamiento para el manejo uso y ocupacion de suelo es famosa llamado los
PUGS, los GADS, eran los encargados de elaborar sus planes de uso y Gestion de suelc a mas de eso
se creo la superintendencia de Ordenamiento Territorial entonces el Municipio, al mamento que elaboro
su PUGS, hubo algunas cosas que debieran estar complementarias y no se realizd enfre esas por
gjempio hubo un pericdo que la misma LOTUS autorizo, que nosotros teniamos un periedo ¢que
podiamos autorizar asentamientos Informales, mas o menas nosotros tenemos 4 ¢ 3, segln este informe
emitida por el Ordenamiento Territerial, pero nosotres estamas al tanto de que podria ser mas porgue
ellos hacen una inspeceién que selo duro un mes, pero nosatros tuvimos un periodo que pudimas haber
legalizado estos asentamientos informales pero ya se termino esas son las cosas que determinan el
informe ofra es que nuestres limites urbanos del centro poblade como de los diferentes Recintos y
Camunidades, no hay un limite real que nosotros no emos podido apreciar en las diferentes
inspecciones, volviendo al tema de los PUS se compone de dos paries, uno es el Elemento
Estructurants, Mangjo Urbanistica y Serie de Lineamientos, entre las partes Estructurantes es la
determinacian entre suelo urbano y suelo rural, nos sucsde gue hay casos en el centro poblado que
tenermos lotes minima 450 metros cuadros como lotes minimos y hay usuarios que 650 que no pueden
hacer una subdivicién porque el lote minimo no les permite y eso ocasiona que el centra poblado sea
disperso, centro poblado esta alrededor de unas 100 hectareas y la densidad de poblacion alrededor de
12 habitantes por hectareas, para ciudades pequefias como nasolras esta al menos de 10 mil habitantes,
nosotros tendriamos que estar al menos 3 veces de ese valor eso hace que nusstra ciudad sea
bastante dispersa eso es lo que eleva los costos de senviclos y se habla del tema de mejoras ahara
mismo que se viene la invarslan de 3 millones de ddlares, el tema estructural es algo que deberias
reformar en esta aclualizacion del PUGS, porque los deméas GADS se estén planteando la actualizacion
del POOT, el PUGS se comprende que nos deberia servir 12 afos pero lenemos inconvenientes
necesario de resolver entre unc es ese, ofro es la consideracién de tode nuestro centro poblado en
riesgos ya emos echo una serie de consullas al area de ambiente al area de riesgos, emos visto que no
hay ninglin antecedente que el centro peblado se ha inundado totalmente y eso nos lleva a cuestionar la
manera como califico |a cansultaria ese alfo nivel de riesgos, ese es el primer tema que pademos sacar a
relucir en esta reunion que nos colaboren con uh analices de la consultoria |, ya que no se debid haber
echo que solo una persona para fiscalizar un PUGS, tubo que ser un equipo, entences asl los diferentes
componentes recae sobre una persena especializada par ejemplo en este case de |a determinacion del
alto riesgo de inundacion del Centro Poblado hubieses sido el area de ambients, nasotros nos hicimos un
blogues, porque nosotros debemos tener un cantrol de construccion y en la ordenanza se ha determinado

Orercaian: &y Soimifon Mearion y et
Conlactos: U6 2340204/ Ub 2340205
Mail: gomugopiidyahoo.gs
wvwaw,Jonzalaplzano, gk ae




GORIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GONZALQ PIZARRO e
Lumbagui ~ Sucumbios - Eeuador ISR

que el control de construcciones la haga la comisaria pero no puede ser asi porque se necesita que
tengamos un comisaric de canstrucciones y tiene que ser una persona que elaboré informes
sustentables cuanda caigamos en auditoria no vamos a poder decir porque se fue multado porque
incumplié tiene que ser un Arquitecto o un Ingeniere que delermine esta comisién de construccian y asi
tener control en los permisos de construccion, ahera el tercer tema que emas podido percibir de este
PUGS, es que necesitamos determinar las areas de expansién urbanas, nasotros tenemos una serie de
pedidos. en el Presupuesta Participativo tuvimos la intervencion del barrio el mirador, del barrio Bella
Esperanza tenemas que darle solucion, en el misma ley gueda determinada que son asentamientos que
tienen posesion y tenemos que hacer una investigacion, sé que existen viviendas que sobrepasan los
10 afios entonces tenemos que dar una solucian dentro del tercer componente esta los Planes
Urbanisticos, nosotros podemos plantear proyectos de viviendas o un convenio con &l MIDUVI y hacer
frabajos en los sectores, dentro de las cosas que yo sugeriria es que ustedes como legisladores del
cantén hagamos una Resolucion Administrativa que nosofras podamos dar una licencia  emitir un
cambio en el formato del infarme de riesgo, ya que es un informe cualitativa, deberiamos cambiar a ravés
de una resolucion y asi peder seguir emitiende los Permisos de Construccion porque como Municigios es
parte de nuestra obligacion y eso es lo que ia Secretaria y Ordenamiento Teritorial envia el informe no
gstoy al tanto de que la sancion se haya determinado, ofra sugerencia es que la Unica de riesgos sea
parte del equipe de planificacian, se podria analizar en un nuevo organico estructural, ya que el usuario
tiene que sacar el permiso de construccion y uno de los requisitos es el certificado de cesgos, tene que
hacer la solicitud en dos Direccion en Amhiente y Planificacion, todos los tramites que conllevan este
praceso estan entrelazados, por eso se deberian integrar a Riesgos a Planificacion en un futuro Organico
Estructural, eso es lo que yo podria aportar gracias sefiores Concejales por su atencion

Interviene el Concejal Doctor Jorge Tipanluiza presidente de la Comisidn. -Muchas gracias
Arquitecto, tenemos estos tres temas importantes que resolver, me parece que el tema mas inmediato es
sobre la emision de Certificados de Riesge, y esto se da en base a que en el PDOT esta considerando el
cantbn Gonzale Pizarro y varlas zonas de inundacién, ante esta problematica, ¢ usted ingenisro Dany de
pronto a realizado algunas investigaciones del caso para ver una posible solucion?

Interviene el Ingeniero. Danny Acosta. - Si, Buenas tardes compaieros senores Concejaies, nuestro
objetiva como municipalidad. es darle soluclén a muches requerimientos que ellos tienen, el problema
aqui nace por la corrupcion que se dio en la elaboracion de este PDOT, este PDOT se hizo por
compromiso, yo comporta con Janeth nunca le socializaron la efaboracion Del PDOT, nunca pidieron
incluyeran el criterio de Riesgos ni a la Direccion de Ambiente y esto ya es un prablema, ellos tomaron las
mapas de la Secretaria de Riesgos del afio 2015, aqui hace falta un comisario de Construccion, los
anteriores técnicos ya han hecho la soficitud pero no estaba sustentado la solicitud, antes lo hacia el
Comisario Municipal, en municiplos come Bafios o como Lago Riesgos esta conjuntamente en
Planificacion, porgue van a estar al pendiente cuando se hace la actualizacion del DOT, Esa podria ser
una solucion a largo Plazo hacer una estructura nueva en la institucion, una solucion a corto plazo
descargarnas el SHAPE, que tiene ef portal de la Secretaria de Riesgos, vemos el lugar donde queremos
hacer la Certificaciones de Rissgo, tenemos zonas de susceptibifidad media v altas, ese es el nueva
SHAPE a mi ctiterio seria fa solucion mas afectiva, actualizar los nuevos Certificados ds Rissgos en base
al SHAPE que la Secretaria de Gestian de Riesgo tiene ene le sistema y sustentar con Informe Téanica
BN le campa incluir los Registros Histdricas que no hay casos de inundacion en la zona urbana, esta
seria nuestra solucion asi tamhién le comente a la Ingeniera Nataly Condor le he solicitado si no puede
dar una induccion para el manejo correcto de este programa y me supo manifestar que si que hagamos el
pedido a la Prefectura , esa seria Doctor mi aporte

Interviene el Concejal Doctor Jorge Tipanluiza presidente de la Comisidn.«Ya tenemos el panorama
claro para fomar decisiones y resoluciones, tenemos que resolver desde la parte téenica, porque existe
un examen preliminar y no sé si eso ya respandieron
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Interviene Arquitecto, Vicente Portilla.-Se cantesto desde el Arquitecto Michae! Caiza y la segunda con
la ingeniera Condor, ellos quieren una propuesta de selucion

Interviene el Concejal Doctor Jorge Tipanluiza presidente de la Comiaién.- hagamas la propuests de
solucion sabemos que esta el Shape en el purtal de Riesgo y le comparamos con ef nuestro del PTYOT y
argumentamos técricamente que no tenemos riesgo ¥ que lo comparen con el SHEIN de eilos, y lo atro
hacer un andlisis en el liempo que sucedio con esa zona un analices mulliternporal, Danny por favor
cootdinar & la ingeniera Natali Condor para que nos explique de una mejor manara, Arguitecta Vicente
Portilla, en su camputadora existe un archiva que se llama SHAPE, para que usted valia trabajanda en el
informe técnico y poder contestar al tercer oficio que enviaran la Secretaria de Ordenamiento Territorial
camo reselucion serfa esa, si alguien mas guiere sugerir algo mas

Interviene el Ingeniero Marcelo Montero.- Buenas lardes sefiores Concejales safiores Directores El
PDYOT cantonal debe ajustarse al Provincial, debemos adaptarle directamente can la Direccion de
Planificacian y hacer un decumento para manejar el mismo Shape,

Interviene Arquitecto, Vicente Portllla.- Después también nos piden inspeccidn y sancion para eso
necesitamos |la Comisaria cle Canstruceion, eso deberfa ir come Resolucian, la contratacion urgente ds un
comisaria de constrilicciones,

Interviene Ingeniera. Janeth Jaramillo.-  yo habia emitido un criterio tecnico, de igual manera si
necesitan un actualizado yo les presento, el problema es no ser consideradas, fa consultaria solo nes
pidi informacién y no fuimes considerados para la incorporacian de Rissgos dentro de los PDYOT,
hicimas llegar un documento, indicando que se debo cumpiir los lineamientos que establece la misma
Secretaria pero nunca fuimos invitados a la sacializacion del PDOT, solo se ha trabajo en enfoque de de
amenaza y vulnerabilidad y ahora es el inconveniente y como técnico s dificil emitir e! certificado porques
ya misma me voy a ir en contra. ya nos han emitido una sancion busquemos porque esa informacion na
la tenga, yo la conoci por medio de una llamada el 17 0 18 de, agosto nos han emitido pero desconozce
quien posee esta informacidn,

Interviene el Concejal Doctor Jorge Tipanluiza presidente de la Comislon.- entre las resalucionss es
invitar a la Ingeniera del Concejo Provincial, solicitar un informe de la vulnerabilidad del canton Gonzalo
Pizarra, una vez que ya venga le salicitamos el informe

Interviene el Ingeniero. Danny Acosta. Yo sugiero conlratar una consultoria pequefia que nos emita un
preducto, pera estamoes corto en presupuestos y en el tiempo.

Intervine e
Interviene el Concejal Hugo Tenorio. « Un PDOT en cuanto tiempo lo terminan y las problemas actuales

como mejoria la situacion
Interviene el Ingeniero, Daniel Eras - Director de Planificacién. - Tendriamos que hacer una rsunion

con todas y ver en que nos afecta, a veces las consultarfas son personas que no viven en el area y

desconocen el terreno,
Interviene el Concejal Doctor Jorge Tipanluiza presidente de la Comisién.- sienda las 16h50 doy par

clausurada la comisian.

RESOLUCLONES:

1. DE CONFOMIDAD AL INSUMO INFORME PRELIMINAR DE EXAMEN
ESPECIAL ACCTON PROGRAMADA DE CONTROL NRO. SOT-2022-001-
APC-GADM GONZALO PIZARRO DE FECHA 19 DE MAY(Q DE 2023, 8¢
PRIORICE LA ACTUATIZACION DE LOS INSTRUMENTOS PLAN DFE
DESARROLLQO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDYOT) Y PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO (PUGS) DE LA MUNICIPALIDAD
CONSIDERANDO LAS OBSERVACIONES (PARAMETROS DE ACUERDO
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AL ACTO ADMINISTRATIVO) ENCONTRADAS POR LA
SUPERINTENDENCTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (SOT).

REVISAR ANATIZAR Y EMITIR INFORME POR PARTE DEL ING. DANTET.
ERAS, DIRECTOR DEI, DEPARTAMENTO DE  PLANIFICACION,
REFERENTF. Al SUSTENTO INFORME PRELIMINAR DE EXAMEN
ESPECIAL ACCION PROGRAMADA DE CONTROL NRO. $OT-2022-001-
APC-GADM GONZALO PIZARRO, DE YECHA 19 DE MAYO DE 2023M,
ADEMAS DE LO INDICADO EN TA PRTMERA Y SEGUNDA NOTIFICACION
DEL ACTO DE INICIO DET, PROCESO SANCIONATORIO NRO. SOT-010-
141-2023, EMITIDO POR LA SUPTRINTENDENCLA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

REVISAR, ANALIZAR Y CMITIR EL INFORME POR PARTE DEL ING.
DANNY ACOSTA, DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE AMBIENTE CON
RESPECTO A INFORME PRELIMINAR DFE FXAMEN ESPECIAL ACCION
PROGRAMADA DE CONTROL NRO. SOT-2022-001-APC-GADM GONZALQ
PIZARRO DE FECHA 19 DE MAYO DE 2023M ¥ AT, CRITERIO TECNICO
EMITIDO POR LA UNIDAD DE GESTION DT RITSGOS CON RESPECTO AL
AVAL DE CERTIFICADOS DE RIESGOS PREVIO A ATTORIZACIONES DE
FRACCTONAMIENTOS, CONSTRUCCIONES, ADJUDICACTONFES., FTC,

EXHORTA A LA MAXIMA AURORIDAD DEL GOBIERNO ATTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO
POR MEDTO DE STUS FACULTADES Y COMPETENCIAS REALIZAR 1.OS
TRAMITES ADMINTSTRATIVOS PARA QUE LA MUNICIPALIDAD PULDA
CONTAR CON UN PROFESIONAL EN CALIDAD DL COMISARIO DE T.AS
CONSTRUCCTONES ¥V A5 CUMPLIR CON LOS ESTANDARES DET PLAN
DE ORDENAMITNTO TRRRITORIAL, ¥ PLAN DE USO Y GESTION DT LA
CIUDADANIA, CON BAST A 1A OBSERVACION DETERMINADA FN FI
INFORME PRELIMINAR DE 1A SOT APLICADO AL GADM GONZALQ
PIZARRQ. '

INVITAR A LA INGENIERA NATALY CONDOR, GLOGRAFA DEL GAD
PROVINCIAL DI SUCUMRIOS PARA QUE REALICE UNA EXPLICACION
CON BASE A LOS MAPAS DT LA SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
QUIE CONSTAN EN EL GEROPORTAT, PARA REVISAR EL NIVEL DE
SUSCEPTIBILIDAD A AMENAZAS DT, CANTON GONZALO PIZARRO,

EN LA SIGUIENTE REUNION DE TRABAJO ST REATICE UN ANALISIS DE
LA PARTE TECNICA Y LEGISTATIVA CON RESPECTO A LAS
OBSERVACIONES INDICADAS BN FI EXAMEN PRELIMINAR ESPECIAL
APLICADO A LA MUNICIPALIDAD Y ST TRABAJE EN UNA HOJA DL
RUTA DE LAS ACCIONES Y ESTRATEGIAS A DMPLEMENTAR POR
PARTE DI LAS DIRECCIONES IMPLICADAS,
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7. QUEDA PROGRAMADA LA SIGUIENTE REUNION DE TRABAJO TN 15
DIAS, CONSIDERANDO LA FECHA DE REUNION INICIAL DE. FECIIA 28
DE STFTTEMBRE DE 2023,

Para constancia de lo actuado firman en unidad de Acto.

" Dr, Jorge Tipapluiza Vega Sr. Jefferson Hugo Tenorio
PRESIDENTE COMISION 1erVOCAL
== /
Sri Arturo Marvaez /TaliaArmas

2do. VOCAL SECRETARIA DE LAS COMISIONES
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