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ORDENANZA GADMCGP -005-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GONZALO PIZARRO

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada...”

Que, el Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que el
ejercicio de los derechos se regira a través de los siguientes principios:

“1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento. 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podréa ser discriminado por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-econdémica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionaré toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones 0 requisitos que no estén
establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accién
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por esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica
podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales. 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
normayy la interpretacion que més favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia. 7. El reconocimiento de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, no excluird los demas derechos derivados de la
dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean
necesarios para su pleno desenvolvimiento. 8. El contenido de los derechos se
desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y
las politicas publicas. El Estado generar4 y garantizar4 las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional
cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. 9. El mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que
actle en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el
desemperio de sus cargos. El Estado ejercera de forma inmediata el derecho
de repeticion en contra de las personas responsables del dafio producido, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado
sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracién de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.
Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado
reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentenciay,
declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores
publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.”

Que, el Art. 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable,
y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
econOmica

Que, el numeral 2 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica establece:
“Se reconoce y garantizara a las personas: ... 2. El derecho a una vida digna,
gque asegure la salud, alimentacion y nutricibn, agua potable, vivienda,
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saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”

Que, el numeral 26 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica estipula: “El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas.”

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica contiene la siguiente
obligacion: “La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendré
la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucibny los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningan caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.”

Que, el Art. 240 ibidem expresa: Los gobiernos autbnomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”

Que, el numeral 2 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica prescribe
como una de las competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales, el de
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Que, el Art. 275 de la Constitucion de la Republica dispone: “El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econdémicos, politicos. Socio-Culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del Sumak kawsay...”

Que, el Art. 280 ibidem expresa: "El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y asignacion
de los recursos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores”.

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica manifiesta: "El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
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comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcion social y ambiental.”

Que, el Art. 340 ibidem inidica: “El sistema nacional de inclusion y equidad social
es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad
de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos
del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los ambitos de la educacién, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacién e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacion, seguridad humana y transporte”.

Que, el “Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas
gue comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y
de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos”.

Que, el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion —COOTAD- en los literales b) y f) del articulo 4 determina:
“‘Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos autdbnomos descentralizados: b) La garantia, sin discriminacion alguna
y en los términos previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales; f) La obtencion de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus
respectivas competencias;”
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Que, el “Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles
de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en
Sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitird la secesion del
territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente
se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio
universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacién ciudadana...”.

Que, el “Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la
Constitucion y la Ley...”.

Que, los literales a) e i) del articulo 54 del COOTAD establece como funciones
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales: “a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; i)
Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal;”.

Que, el literal a) del articulo 57 Ibidem, estipula como atribucién del concejo
municipal: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
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competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”.

Que, el Art. 147 del COOTAD determina: “El Estado en todos los niveles de
gobierno garantizard el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacion social y econémica de las
familias y las personas.”

Que, el Art. 419 del COOTAD establece que constituyen bienes de dominio
privado “los que no estan destinados a la prestacion directa de un servicio
publico, sino a la produccién de recursos o bienes para la financiacion de los
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados. Estos bienes seran
administrados en condiciones econdmicas de mercado, conforme a los principios
de derecho privado.”; y continda manifestado este articulo que constituyen
bienes del dominio privado, entre otros: “c) Los bienes mostrencos situados
dentro de las respectivas circunscripciones territoriales...”

Que, “Art. 435.- Uso de bienes de dominio privado.- Los bienes del dominio
privado deberan administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad para
obtener el maximo rendimiento financiero compatible con el caracter publico de
los gobiernos autbnomos descentralizados y con sus fines.”

Que, el COOTAD en su articulo 436 determina: “Los consejos, concejos o juntas,
podran acordar y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes
inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacién, trueque y prenda de los
bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la
autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de
acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacién
Unicamente procederd entre instituciones del sector publico.”

Que, el Art. 437 del cuerpo legal invocado en el considerando anterior establece:
“La venta de los bienes de dominio privado se acordara en estos casos:

a) Sinoreportan provecho alguno a las finanzas de los gobiernos autonomos
descentralizados o si el provecho es inferior al que podria obtenerse con
otro destino. No procedera la venta, sin embargo, cuando se prevea que
el bien debera utilizarse en el futuro para satisfacer una necesidad
concreta del gobierno autonomo descentralizado; y,

b) Sicon el precio de la venta del bien puede obtenerse inmediatamente otro
semejante, capaz de ser aplicado a objetos mas convenientes para
ejecutar o desarrollar proyectos de interés de la comunidad.”
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Que, el COOTAD en su articulo 460 estipula: “Todo contrato que tenga por objeto
la venta, donacion, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes
raices de los gobiernos autonomos descentralizados se realizara a traves de
escritura publica; y, los de venta, trueque o prenda de bienes muebles, podran
hacerse por contrato privado al igual que las prorrogas de los plazos en los
arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se cumplirdn las
exigencias de la Ley de la materia...”.

Que, el Art. 462 Ibidem, establece: “Ninguna autoridad, funcionario o servidor de
los gobiernos autbnomos descentralizados, por si, ni por interpuesta persona,
podra realizar contratos relacionados con bienes del gobierno auténomo
descentralizado.

Los actos, contratos o resoluciones dados o celebrados en contravencién con
las disposiciones precedentes, adoleceran de nulidad absoluta, la cual puede ser
alegada por cualquier ciudadano.

La autoridad, funcionario o servidor publico que rematare o contratare en su
beneficio, con excepcién de casos de expropiaciones previstas en este Cadigo,
cualquier bien de los gobiernos autonomos descentralizados, sera separado del
ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las responsabilidades legales que
correspondan.

La prohibicién contenida en los incisos anteriores incluye a los funcionarios y
servidores de los gobiernos auténomos descentralizados, cuando estén
organizados en cooperativas de vivienda legalmente constituidas y procedan
previo cumplimiento de lo prescrito en la Ley de Cooperativas y mas
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes...”.

Que, el mismo COOTAD en su Art. 481 determina: “Para efectos de su
enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales o metropolitanos se consideran como lotes, fajas
0 excedentes provenientes de errores de medicion.

Por lotes municipales o metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los
cuales, de acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una construccion
independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos...”.

Que, el articulo 605 del Codigo Civil establece: “Son bienes del Estado todas las
tierras que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro
dueno.”
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A. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO /2021-2025

“1.7 VIVIENDA, UN SUENO POSIBLE
Las dificultades para acceder a una vivienda propia

La vivienda de los ecuatorianos hoy en dia no es solo un espacio fisico donde
pasar los ratos libres, es un lugar donde la familia ecuatoriana comparte sus
costumbres, tradiciones y planifican sus metas para el futuro. Tiene un gran valor
representativo de pertenencia para las familias ecuatorianas. Los ecuatorianos
somos trabajadores, honrados y responsables con nuestras familias. Como
resultado de nuestro esfuerzo, logramos comprar una casa, la misma que se
convierte en la base de nuestro patrimonio.

Sin embargo, existen ecuatorianos que, a pesar de haber luchado contra la
realidad del pais, no han podido materializar su suefio de tener su vivienda
propia. Actualmente en el Ecuador, el déficit habitacional es de méas de 2 millones
de viviendas, de los cuales 1,2 millones son necesarias en zonas urbanas y
850.000 en zonas rurales. Ademas, segun el Instituto de Estadisticas y Censos
(INEC), en el sector urbano se ubican 6 de cada 10 viviendas. La falta de
oportunidades en los sectores rurales del pais ha obligado a los ecuatorianos a
migrar a las zonas urbanas en busca de mejores oportunidades, y asi
materializar el suefio de tener una vivienda propia.

Por otra parte, la coyuntura actual dificulta ain mas el poder adquirir o alquilar
una vivienda digna. La crisis por el coronavirus, sin duda alguna, golpeé a todos
los ecuatorianos, pero con mayor fuerza a los mas pobres de nuestro pais.
Actualmente, la morosidad de los créditos hipotecarios estd en riesgo de
incrementarse significativamente; puesto que, alrededor de 50.000 afiliados
estarian entrando o0 ya entraron en mora, representando el 25% del total de
créditos entregados desde 2010 hasta 2019.

Esto significa que muchos ecuatorianos estarian en riesgo de perder sus
hogares, generando una preocupacion adicional en la actual crisis. Otro
problema latente es el generado por los traficantes de tierras, cuya unica
finalidad es lucrarse de los ecuatorianos honrados y trabajadores. Segun la
Secretaria Técnica del Comité de Prevencion de Asentamientos Humanos
Irregulares (STPAHI), en el Ecuador existen actualmente 1.108 invasiones de
terrenos publicos y privados registrados. Estas invasiones suman un total
17.178,92 hectéreas. El 30% de estos asentamientos aun son considerados
como invasiones. Esto significa un dafio altisimo para aquellas familias que, en
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busca de cumplir el suefio de tener una casa, confian en traficantes de tierras
sin conocer el perjuicio a mediano y largo plazo en el que estan

incurriendo.

El suefio de todos los ecuatorianos es tener su casa propia.

La principal razon por la que muchos ecuatorianos no pueden acceder a una
vivienda de calidad es su situacion economica: la mayoria de las familias que
carecen de vivienda, tienen ingresos mensuales de un salario basico unificado o
incluso menor. Mientras que, a medida que aumentan los ingresos de las
familias, las posibilidades de contar con una vivienda son mucho mayores. Pero
incluso cuando logramos adquirir una casa propia, las dificultades persisten.
Todos los ecuatorianos compartimos el anhelo de tener una casa propia. Por
ello, es fundamental asignar, con claridad, responsabilidades a los actores
publicos y privados, a fin de brindar una solucion integral al déficit habitacional.

Un Ecuador con viviendas dignas es aquel que incluye soluciones habitacionales
de calidad, con planificacion urbana, tomando en cuenta el entorno en que se
asentaran las construcciones y los servicios basicos que seran necesarios.
Dichas viviendas también deben considerar los espacios comunitarios para el
esparcimiento de nuestros nifios, jévenes y adultos. Un entorno que fomente una
comunidad segura para las familias ecuatorianas.

Para que podamos materializar el suefio de una casa propia para todos los
ecuatorianos, debemos de coordinar el trabajo entre Gobierno Central,
Gobiernos Auténomos Descentralizados, empresa privada y todos los
ecuatorianos.

Viviendas dignas para todas las familias de Ecuador.

Trabajaremos constantemente para cubrir el déficit de 2 millones de
ecuatorianos que actualmente no cuentan con una vivienda. La eficiencia y la
transparencia seran caracteristicas esenciales en todos los proyectos y planes
habitacionales que realicemos a lo largo del pais.

Para lograr dicho objetivo, se estableceran incentivos para que junto a la
participacion de empresas especializadas se oferten soluciones habitacionales
asequibles y de calidad. Ademas, fortaleceremos el control de registros y el uso
de censos, a fin de actualizar la situacion de vivienda en el Ecuador.
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Asi, podremos identificar a aquellas familias que necesitan de manera urgente
una vivienda digna. Trabajaremos intensamente para cumplir el suefio de una
vivienda digna para las familias mas vulnerables de nuestro pais.”

Que, la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE
ADJUDICACION Y VENTA DE TERRENOS MUNICIPALES UBICADOS EN LAS
ZONAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON GONZALO PIZARRO, fue
analizada en primer y segundo debate, en las sesiones ordinarias realizadas los
dias viernes 22 de enero del afio 2010 y miércoles 27 de enero del afio 2010,
respectivamente.

Que, se torna imperioso contar con un cuerpo normativo que establezca el
procedimiento a traves del cual el GAD Municipal de Gonzalo Pizarro debe
ejercer el derecho de declarar la calidad de mostrencos a aquellos bienes que
se encuentran en dicha situacion.

Que, en el cantdn Gonzalo Pizarro existen bienes inmuebles mostrencos
urbanos en posesion de vecinos del lugar, los que en la actualidad carecen de
justo titulo de dominio, hecho que constituye un problema de orden social, lo que
debe ser solucionado por la Municipalidad.

En uso de las facultades conferidas en el Art. 264 de la Constitucion de la
Republicay Arts. 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA ADJUDICACION Y LEGALIZACION DE
TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL A FAVOR DE POSESIONARIOS
EN EL CANTON GONZALO PIZARRO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 1.- PRINCIPIOS. - La presente ordenanza se sustenta en los principios de:
legalidad, generalidad, celeridad, cooperacion, eficiencia, eficacia,
transparencia, participacion, libre acceso al expediente, informalidad,
inmediacion, buena fe y confianza legitima.
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Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - La presente ordenanza sera de aplicacion
dentro de la jurisdiccién del canton Gonzalo Pizarro.

Art. 3.- DEFINICIONES. - Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza
se establecen las siguientes definiciones:

a) Adjudicaciéon. - Declaracion de que algo concreto pertenece a una
persona. | La entrega o aplicacion que, en herencias y particiones, o en
publicas subastas, suele hacerse de una cosa mueble o inmueble, de viva
VOz 0 por escrito, a favor de alguno, con autoridad de juez. | DE BIENES.
Asignacion y entrega de un conjunto de bienes a las personas que les
corresponden segun ley. testamento o convenio. Las tres especies
principales de la misma son:

a) la de particién de herencia;

b) la del concurso civil,

c) la de todo o parte de una sucesion a personas llamadas sin designacion
de nombres.

b) Bien Mostrenco. - Es aquel bien inmueble que carece de duefio conocido
y que se encuentra dentro del area urbana o de expansién urbana.

c) Posesién. - Se entenderd como posesion la tenencia pacifica,
ininterrumpida y sin clandestinidad de una cosa determinada con animo
de sefior y duefio por el lapso minimo de cinco afios; sea que el
posesionario o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por
otra persona en su lugar y a su nombre. El posesionario sera acreditado
como tal mientras otra persona no justifique serlo.

d) Area urbana o de expansién urbana. - Aquella area que en base a la
existencia de infraestructura basica y/o densidad poblacional o la
proyeccion urbanistica y cercania de infraestructura basica, la
Municipalidad la haya declarado mediante ordenanza como area urbana
o de expansion urbana.

e) Lote. - Se entenderad aquel terreno en el cual, de acuerdo con las
ordenanzas municipales, es posible levantar una construccion
independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos
Vecinos.

f) Fajas. - Se entenderan aquellas porciones de terreno que por sus
reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden
soportar una construccion independiente de las construcciones de los
inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas
municipales, mantenerlas como espacios verdes comunitarios, las fajas
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de proteccion seran definidas bajo criterio técnico de la Direccion de
Planificacion Municipal.

g) Expediente administrativo. - Documentacion oficial referente a un
mismo tema y que se encuentra debidamente ordenada en sentido
cronoldgico y que cuenta con un cédigo alfanumeérico.

Art. 4.- Cbédigo del Expediente.- El expediente administrativo estructurado por
aplicacion de la presente ordenanza, estard representado por un coédigo
compuesto en primer lugar por las siglas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gonzalo Pizarro seguido de un guion medio, a
continuacion se intercalard con el afio en que se forma el expediente
administrativo seguido de un guion medio, después se hara constar las siglas
correspondientes a la materia del expediente, esto es Adjudicacion de bien
Inmueble (ABIM) o Bien Mostrenco (BM) acompafiado de un guion medio y
finalmente se insertard el nimero que corresponda de acuerdo al orden
secuencial.

Para todo trdmite relacionado con el expediente administrativo se debera
referirse al nimero del cddigo asignado.

El nUmero secuencial se reiniciara a partir del primero de enero de cada afio.

La asignacion y el registro del cédigo del expediente administrativo, estara a
cargo de Secretaria de Concejo y General.

CAPITULO I

ADJUDICACION DE TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL A FAVOR DE
POSESIONARIOS

SECCION PRIMERA

Art.5.- OBJETO. - La adjudicacién de terrenos de propiedad de la Municipalidad,
a favor de posesionarios tiene por objeto lo siguiente:

a. La adjudicacion de los bienes inmuebles que estan en posesion de
personas naturales y juridicas de derecho privado y publico, que se
encuentren dentro del ambito de aplicacion de la presente Ordenanza;

b. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio de la tierra;
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c. Otorgar el derecho al acceso a la propiedad a través de la adopciéon de
politicas publicas;

d. Garantizar el acceso a la propiedad considerando los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en funcién del Plan de creacion
de oportunidades;

e. Controlar el crecimiento territorial en general y particularmente, el uso,
fraccionamiento y ocupacion del suelo en el Canton;

f. Complementar los catastros prediales con la identificacion de los(as)
propietarios(as) de cada inmueble; y,

g. Ampliar el universo de contribuyentes en materia tributaria municipal.

Art. 6.- TITULARES DEL DERECHO. - Son beneficiarios(as) de la adjudicacion
de los bienes de propiedad de la Municipalidad, todas aquellas personas
naturales o juridicas de derecho privado y publico que justifiquen
documentadamente haber tenido posesion material, pacifica, publica,
ininterrumpida y sin clandestinidad por un lapso no menor a Cinco (5) afos,
anteriores a la presentacion de la solicitud.

Art. 7.- REQUISITOS. - Cualquier persona natural o juridica que se encuentre
en posesion de un bien inmueble de propiedad municipal y requiera su
titularizacion, presentara la siguiente documentacion e informacion:

1. Formulario de solicitud dirigida a la Alcaldesa o Alcalde;
2. En caso de personas juridicas copia del RUC y copia del nombramiento
debidamente inscrito del representante legal;
3. Certificado de no adeudar al municipio del peticionario(a) y conyuge o
conviviente en unioén de hecho, o de la persona juridica solicitante;
4. En caso de comparecer como heredero, debera adjuntar el original o copia
de la posesion efectiva, certificada por el fedatario administrativo.
5. Declaracién Juramentada realizada en una Notaria Publica, la cual
contendré:
a. Descripcion del bien inmueble que se encuentra en posesion.
b. Tiempo de posesion.
c. Las mejoras realizadas.
d. Que la posesion del bien inmueble ha sido pacifica, ininterrumpida,
publica, sin clandestinidad y con animo de sefior y duefio.
e. El historial de posesion en caso de haber transferencia o venta de
derechos posesorios.
f.  No existir reclamo o discusion de linderos con los colindantes sobre la
propiedad en referencia o derechos reales que se aleguen,
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excluyendo de responsabilidades al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gonzalo Pizarro.

No existir escritura publica del bien inmueble.

Que no se esta utilizando el procedimiento como una forma de eludir
procedimientos de fraccionamiento o excedente de terreno.

i. Que el tramite lo hace por sus propios derechos y para beneficio
personal y que no es para beneficio de uno o mas servidores publicos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Gonzalo
Pizarro.

6. Certificado actualizado del Registro de la Propiedad del bien en posesion

7. Correo electrénico o domicilio dentro del perimetro urbano de la ciudad de
Lumbaqui para notificaciones; vy,

8. Certificado de Riesgos.

9. La demas documentacién que en cada caso especifico determine la
administracion Municipal.

= @

Art. 8.- PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO. - Para el caso de
personas juridicas de derecho publico, que soliciten la adjudicacion de un bien
inmueble de propiedad municipal en su posesién, seran exigibles los requisitos
determinados en los numerales 1, 2, 3,5y 7 del Art. 7 de la presente Ordenanza,
respecto a los datos exigidos a través de la declaracion juramentada éstos se
consignardn a través de un oficio, sin que sea necesaria la declaracion
juramentada.

Art. 9.- RESPONSABILIDAD. - El/la solicitante asume la responsabilidad de
decir la verdad y de no afectar derechos de terceros. En caso de comprobarse
dolo o falsedad en la informacion, se archivara el tramite, sin perjuicio de las
acciones legales a que hubiere lugar.

Art. 10.- CONSIDERACIONES TECNICAS. - No se procedera a la adjudicacion
de predios de propiedad municipal en los siguientes casos:

a. Los predios de proteccion forestal, aquellos con pendientes superiores al
30% 06 que correspondan a riveras de rios y lagos. La adjudicacion no
cambia el régimen de uso del suelo que rige para los predios.

b. Las fajas de terreno.

c. Side la informacion se determina que se esta utilizando el procedimiento
de titularizacion como un medio para eludir procedimientos de
fraccionamiento o de excedente de terreno.
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d. Los bienes inmuebles que por circunstancias de riesgo y/o seguridad no
sean aptos para habitar o desarrollar actividad antrdpica alguna, de
conformidad a criterio técnico de la Direccion de Planificacion Municipal.

SECCION SEGUNDA
Del procedimiento

Art. 11.- PROCEDIMIENTO. - Cuando una persona natural o juridica, requiera
el titulo de dominio de un &rea de terreno de propiedad municipal, debera remitir
a la Alcaldia del GAD Municipal de Gonzalo Pizarro la peticion, adjuntando la
documentacion e informacion determinada en el articulo 7 de la presente
Ordenanza.

Art. 12.- FORMACION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. - Con el
formulario de solicitud y documentos habilitantes Secretaria de Concejo y
General procedera a la asignacion del cédigo que le corresponda acorde a lo
estipulado en el Art. 4 de la presente Ordenanza y remitir el expediente a la
direccion de Planificacién a efecto de que certifique si la adjudicacién no se
encuentra inmersa en las prohibiciones establecidas en la presente Ordenanza,
ademas deberan de verificar los datos respecto al predio que deben ser exactos
y emitan cualquier informacién relevante en cuanto al expediente.

Una vez recabados los informes, la Direccion de Planificacion remitira el
expediente administrativo a la Direccion Financiera a fin de que emitan cualquier
informacion relevante en cuanto al expediente, hecho lo cual se correra traslado
a Procuraduria Sindica con el expediente administrativo.

Art. 13.- VERIFICACION PREVIA. - Procuraduria Sindica Municipal procedera
a verificar el cumplimiento de los requisitos constantes en el COOTAD vy la
presente ordenanza y de ser el caso coordine con los peticionarios a fin de que
presenten la documentacién necesaria.

Art. 14.- AVISO AL PUBLICO. - Una vez que se cuente con la informacion
completa y previo a emitir el informe juridico, Procuraduria Sindica procedera a
realizar un Aviso al Publico sobre el tramite de adjudicacion del bien de propiedad
municipal y solicitara a la Alcaldesa o Alcalde, la fijacion de carteles en dos de
los lugares de concurrencia masiva de personas tanto en la cabecera cantonal
y, cuando sea procedente, en la parroquia rural donde se encuentra el bien
inmueble.
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El Aviso al Publico debera contener la informacién necesaria para dar a conocer
al publico sobre ubicacion, linderos, superficie y los nombres de quien solicita la
adjudicacién del bien de propiedad municipal.

De la fijacidén de carteles se dejara constancia por parte de Secretaria de Concejo
y General y se remitira a Procuraduria Sindica.

Art. 15.- OPOSICION. - Cualquier persona natural o juridica que demuestre
interés legitimo podra oponerse a la titularizacion de un bien de propiedad de la
municipalidad, para el efecto se aplicard los requisitos y procedimiento
constantes en la presente Ordenanza.

La oposicidon sera notificada al solicitante de la titularizacion a efecto de que
exponga los argumentos de hecho o de derecho de los cuales se crea asistido y
comparezca como parte procesal.

Art. 16.- AVALUO DEL BIEN DE PROPIEDAD MUNICIPAL. - En caso de no
existir oposicion o con la resolucidon ejecutoriada que rechaza la oposicion,
Procuraduria Sindica procedera a requerir a la Unidad de Avallos y Catastros
un informe del avallo actualizado del bien a ser titularizado. Para la
determinacion del avaliio no se tomara en cuenta las obras y mejoras realizadas
por el posesionario.

Del mismo modo se requerira un informe a la Direccidén Financiera respecto a los
costos erogados por la Municipalidad para la incorporacién del bien mostrenco
al patrimonio Institucional, cuando corresponda.

Art. 17.- INFORME JURIDICO. - Con la documentacién constante en el articulo
anterior Procuraduria Sindica procedera a emitir el informe juridico y remitira todo
el expediente administrativo a la Alcaldia a efecto de que conste como punto del
orden del dia en la sesién ordinaria o extraordinaria que se determine.

El Concejo Municipal procedera a emitir la resolucion sobre la base de los
documentos constantes en el expediente.

Art. 18.- PLAZO DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO. - El plazo de duracion del
proceso de adjudicacion de un bien de propiedad municipal, hasta la notificacion
con la resolucion del Concejo Municipal serd maximo de 30 dias calendario.

En caso de no haberse notificado con la resolucion dentro del plazo determinado
en el inciso anterior operara el silencio administrativo entendido como tal que la

16 Direccion: Av. Santa Maria y Manabi
Contactos: 06 2340-204 / 06 2340-205
Mail: gadgopizarro@gmail.com
www.gonzalopizarro.gob.ec




(
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ;
MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO ‘
Lumbaqui — Sucumbios - Ecuador S ARRS
SECRETARIA GENERAL

resolucion es favorable al posesionario y se procedera conforme lo establecido
en la presente Ordenanza.

El tramite de oposicion suspendera el plazo determinado en el inciso primero del
presente articulo, reanudandose una vez ejecutoriada la resolucién de oposicion.

SECCION TERCERA
De la titularizacion

Art. 19.- RESOLUCION. - Sobre la base de los documentos constantes en el
expediente administrativo, el Concejo Municipal emitird la correspondiente
resolucién, de haber mérito se declarara la posesion y se procedera a adjudicar
el bien de propiedad municipal, autorizando a la Alcaldesa o Alcalde la
suscripcién de la escritura publica respectiva.

En caso de que el posesionario sea una entidad de derecho publico, el Concejo
Municipal puede resolver la donacion, para el efecto se cumplira con las
formalidades y requisitos establecidos en la ley para esta clase de tramites.

Art. 20.- En el caso que el Concejo Municipal, de forma motivada, resolviere
negar el pedido se procedera a notificar al (Ia) interesado(a) para que ejerza sus
derechos legales. La negativa expresada por el Concejo Municipal no obsta para
gue el/la interesado(a) pueda volver a presentar la solicitud y retomar el tramite
en caso de haber superado la situacion que motivé la misma; o intentar los
recursos determinados en la ley.

Art. 21.- PRECIO DEL BIEN INMUEBLE ADJUDICADO. - El precio del bien
inmueble adjudicado se determinara en base el siguiente cuadro:

ANOS DE POSESION AVALUO DEL PREDIO DESCUENTO
50% de descuento del
Avalu6 catastral del
Predio.

55% de descuento del

Emitido por la jefatura de
5 afios Avallos y Catastros

Emitido por la jefatura de

6 afios , Avalué catastral del
Avallos y Catastros .
Predio.
.. . 60% de descuento del
~ Emitido por la jefatura de .
7 anos . Avalué catastral del
Avalulos y Catastros .
Predio.
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. ) 65% de descuento del
N Emitido por la jefatura de .
8 afios ) Avalué catastral del
Avallos y Catastros .
Predio.
. . 70% de descuento del
~ Emitido por la jefatura de .
9 afos ) Avalu6 catastral del
Avaluos y Catastros .
Predio.
. . 75% de descuento del
~ Emitido por la jefatura de .
10 afios ) Avalué catastral del
Avallos y Catastros .
Predio.
" ) 80% de descuento del
N Emitido por la jefatura de .
11 afos , Avalu6 catastral del
Avaluos y Catastros .
Predio.
. . 85% de descuento del
~ Emitido por la jefatura de .
12 afos ) Avalué catastral del
Avaluos y Catastros .
Predio.
" ) 90% de descuento del
- Emitido por la jefatura de .
13 afos ) Avalu6 catastral del
Avaluos y Catastros .
Predio.
. . 95% de descuento del
~ Emitido por la jefatura de .
14 afos ) Avalué catastral del
Avaluos y Catastros .
Predio.
. i 100% de descuento del
N Emitido por la jefatura de .
15 afios en adelante , Avalu6 catastral del
Avaluos y Catastros Predio

Los descuentos no aplican a los gastos administrativos, mismos que seran
pagados por cuenta y gasto del interesado/a.

Art. 22.- DE LA VERIFICACION DEL PAGO ANTERIOR. - Si durante la
tramitacion del expediente administrativo de adjudicacién se demostrare, de
oficio o a peticion de parte, haber realizado el pago correspondiente al bien
inmueble en una fecha anterior a la solicitud, el peticionario debera cancelar
Gnicamente los costos administrativos.

Art. 23.- NOTIFICACION DE LA RESOLUCION. - Secretaria de Concejo y
General dentro del término de 3 dias posteriores a la expedicién de la Resolucién
de Adjudicacion del inmueble de propiedad municipal notificara a los interesados,
para los tramites pertinentes.
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Art. 24.- FORMA DE PAGO. - Los(as) beneficiarios(as) podran pagar el valor
notificado por Secretaria de Concejo y General de la siguiente manera:

a. De contado, hasta 30 dias después de la notificacion.

b. A plazos hasta un maximo de cinco (5) afos; siendo el pago a plazo, se
incrementard a cada cuota el interés legal vigente a la fecha de la
adjudicacioén, debiendo elaborar una tabla de amortizacion constante en el
correspondiente convenio de pago.

Los predios cuya forma de pago sea a plazos, quedaran hipotecados a favor de
la Municipalidad y prohibidos de enajenar a terceros; debiendo constar éste
gravamen en la respectiva minuta de compraventa, una vez cancelado el precio
de venta del bien inmueble se procedera a cancelar la hipoteca y levantar la
prohibicién de enajenar.

Art. 25.- ESCRITURACION. - Una vez realizada la notificacion por parte de
Secretaria de Concejo y General se remitira el expediente a Procuraduria
Sindica.

Con el certificado de pago total o con la tabla de amortizacion, Procuraduria
Sindica procedera a elaborar la minuta respectiva, la cual serd entregada al
beneficiario/a a efecto de que la eleve a escritura publica y se inscriba en el
Registro de la Propiedad del canton Gonzalo Pizarro.

Los costos que demanden la elaboracién de la escritura publica y su inscripcion
en el Registro de la Propiedad serén de cuenta del beneficiario/a, asi como los
deméas derechos y tributos que se generen por efecto de la adjudicaciéon
incluyendo las escrituras de levantamiento de la hipoteca en los casos que
amerite.

Art. 26.- CATASTRO DE LOS TERRENOS. - El Registrador/a de la Propiedad
del canton Gonzalo Pizarro notificara a la Unidad de Avallos y Catastros
Municipal respecto a las escrituras de adjudicacién o transferencia de domino de
los bienes inmuebles de propiedad de la municipalidad de conformidad a lo
seflalado en el Art. 526 del COOTAD, la Jefatura de Avallos y Catastros
procedera a catastrar el bien inmueble a nombre de su actual propietario,
producto de la transferencia de dominio.

CAPITULO 1Nl
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INCORPORACION DE BIENES MOSTRENCOS AL PATRIMONIO
MUNICIPAL

SECCION PRIMERA
Del expediente administrativo

Art. 27.- PETICION DE DECLARATORIA DE BIEN MOSTRENCO. - Cualquier
persona natural o juridica o de oficio por parte de la administracion municipal,
podréa solicitar a la Alcaldesa o Alcalde la declaratoria de bien mostrenco, peticion
que no requerird otro formalismo que la presentacion de la solicitud con el detalle
exacto de ubicacion del bien inmueble a ser declarado mostrenco.

Art. 28.- FORMACION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. - Con el
formulario de solicitud y documentos habilitantes Secretaria de Concejo y
General procedera a la asignacion del cédigo que le corresponda acorde a lo
estipulado en el Art. 4 de la presente Ordenanza y remitird lo actuado a la
Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial a efecto de que emita la
siguiente documentacion:

a. Levantamiento topografico elaborado por una/o o mas técnicas/os
municipales; del cual se determine ubicacién, linderos, superficie,
construcciones, las condiciones actuales en la que se encuentra el bien
inmueble, los posesionarios en caso de haberlos y toda aquella
informacion que se derive de la inspeccion in situ;

b. Informe del/a responsable de la Unidad de Avallos y Catastros respecto
a certificar el registro catastral, avalio del bien y si se encuentra dentro
del &rea urbana, de expansion urbana o rural; y,

c. Informe del/a Director/a respecto a regulaciones del PDyOT, Ordenanza
de Uso y Ocupacion del Suelo y determinando si se trata de lote o faja de
terreno.

Una vez emitidos los informes y si de ellos se desprende que el bien inmueble
se encuentra en area rural, el/la Director/a de Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial emitira la resolucion negando el procedimiento y disponiendo el
archivo del expediente administrativo.

De encontrarse el bien en area urbana o de expansion urbana, el/la Director/a
de Planificacion y Ordenamiento Territorial remitira lo actuado a Procuraduria
Sindica.
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Art. 29.- CERTIFICADO REGISTRAL. - Si del certificado de Avaltuos y Catastros
se determina que existe propietario o propietarios del bien inmueble el/la
Procurador/a Sindico/a, procedera a solicitar un certificado actualizado del
Registro de la Propiedad del canton Gonzalo Pizarro sobre el bien inmueble a
ser declarado mostrenco.

Si del certificado del Registro de la Propiedad se determina que existen
propietarios del bien inmueble, Procuraduria Sindica emitird la resolucion
negando el procedimiento y disponiendo el archivo del expediente.

Art. 30.- PUBLICACION.- Si del certificado del Registro de la Propiedad o de la
informacion constante en el expediente se desprende que no existe duefio del
bien inmueble, Procuraduria Sindica procederd a realizar un extracto de la
declaratoria de bien mostrenco y solicitara a Secretaria de Concejo y General, la
publicacién por un tiempo de 3 dias a través de la pagina web de la municipalidad
y la fijacion de carteles en dos de los lugares de concurrencia masiva de
personas tanto en la cabecera cantonal como en la parroquia rural donde se
encuentra el bien inmueble, en caso de ser procedente.

Tanto el extracto como los carteles deberan contener la informacion necesaria
para dar a conocer al publico sobre ubicacion, linderos y superficie del bien
inmueble a ser declarado como mostrenco.

De la publicacién del extracto y de la fijacién de carteles se dejara constancia por
parte de Secretaria de Concejo y General y se remitira a Procuraduria Sindica.

SECCION SEGUNDA
De la oposicion

Art. 31.- PETICION DE OPOSICION. - Cualquier persona natural o juridica, que
demuestre interés legitimo, podra oponerse a la adjudicacion o a la declaratoria
de bien mostrenco, para el efecto, dentro del plazo de ocho dias laborables
contados a partir del ultimo dia de publicacion del extracto o de la fijacion de
carteles, debera presentar en forma verbal o escrita su oposicion dirigida al/a
Procurador/a Sindico/a Municipal.

Cuando la oposicion sea de forma verbal el/la Procurador/a Sindico/a procedera
a reducirla a escrito y solicitara al peticionario proceda a firmarla.

Sea en forma verbal o escrita, la oposicion deberd contener al menos los
siguientes requisitos:
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Servidor/a Publico/a al que se dirige;

Nombres y apellidos completos del peticionario;

Numero de cédula del peticionario;

Los fundamentos de hecho y de derecho en que fundamenta su peticion;
Domicilio legal o correo electrénico para notificaciones, el domicilio legal
debera estar situado dentro del perimetro urbano de la ciudad de
Lumbaqui; v,

f. Firma de responsabilidad.

® oo o

En el caso de presentarse la peticion en forma verbal y el peticionario se negare
a firmarla se tendra por no interpuesta la peticion de oposicién y no se dara el
trAmite previsto en la presente Ordenanza.

Art. 32.- TRAMITE DE LA OPOSICION. - Avocado conocimiento de la oposicion
por parte de Procuraduria Sindica, se procedera a verificar si la misma es clara
y completa, en caso de no reunir dichas caracteristicas, se concedera el término
de cinco (5) dias laborables para que la complete, en caso de no hacerlo se
negara la peticion y se procedera a su archivo.

De estar clara y completa la peticién de oposicion se concedera el término de
prueba de cinco dias, término dentro del cual se actuara la prueba de la cual las
partes se crean asistidas.

Se aceptard como prueba documentos siempre y cuando sean en original o
copias debidamente certificadas por el fedatario administrativo.

Art. 33.- RESOLUCION. - Procuraduria Sindica procedera a emitir la resolucion
debidamente motivada respecto al tramite de oposicion.

Si la resolucién acepta la oposicion se dispondra el archivo de la declaratoria de
bien mostrenco, dejando en libertad a las partes de iniciar las acciones
administrativas o legales de las cuales se crean asistidas.

Art. 34.- NOTIFICACIONES. - Todas las actuaciones efectuadas en el tramite
de oposicion deberan ser debidamente notificadas a la parte interesada a través
del domicilio legal o correo electronico, de lo cual se dejard la respectiva
constancia.
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Art. 35.- PLAZO PARA RESOLUCION. - El plazo de duracion del proceso de
oposicion a la declaratoria de adjudicacion o bien mostrenco hasta la notificacidon
con la resolucién respectiva sera maximo de 30 dias calendario.

SECCION TERCERA
De la declaratoria de bien mostrenco

Art. 36.- INFORME JURIDICO. - En caso de no existir oposicion o con la
resolucién ejecutoriada que rechaza la oposicion, Procuraduria Sindica emitira
el informe juridico y remitira todo el expediente administrativo a la Alcaldia a
efecto de que conste como punto del orden del dia en la sesién ordinaria o
extraordinaria que se determine.

El Concejo Municipal procedera a emitir la resolucion sobre la base de los
documentos constantes en el expediente.

Art. 37.- DECLARATORIA DE BIEN MOSTRENCO. - En caso de que el Concejo
Municipal resuelva la declaratoria de bien mostrenco, se debera identificar
plenamente el bien con su ubicacion, linderos y superficie.

La resolucion del Concejo Municipal que declare a un bien como mostrenco
deberd ser remitida a Procuraduria Sindica a efecto de que proceda a
protocolizarla en la Notaria Publica e inscribirla en el Registro de la Propiedad
del cantén Gonzalo Pizarro.

Los documentos que deben protocolizarse juntamente con la resolucién del
Concejo Municipal son los determinados en los numerales a, b y ¢ del articulo 31
de la presente ordenanza.

SECCION CUARTA
De laincorporacion al patrimonio municipal del bien mostrenco

Art. 38.- INCORPORACION. - Con la inscripcion de la resolucion del Concejo
Municipal, el/la Procurador/a Sindico/a remitird la escritura a la Direccion
Administrativa para que disponga su incorporacion al patrimonio municipal.

Art. 39.- INVENTARIO. - La Unidad Administrativa responsable del cuidado e
inventario de los bienes inmuebles municipales, procedera a inventariar el bien
inmueble declarado como mostrenco como un bien de dominio privado, haciendo
constar las caracteristicas particulares del bien, y el avalto actualizado.
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Art. 40 ADJUDICACION DEL BIEN MOSTRENCO. - En caso de que el bien
declarado como mostrenco este en posesion de una persona natural o juridica,
para su adjudicacion se seguird el proceso establecido en el capitulo Il de la
presente Ordenanza.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

Art. 41.- SANCION. - En caso de verificarse que se ha entregado informacion
falsa, distorsionada o forjada, sera causal para declarar nula la escritura de
propiedad y el inmueble se revertira a propiedad municipal sin que se reconozca
valor alguno por las mejoras realizadas y ademas se impondrd una multa
equivalente al avallo comercial del inmueble a la fecha de imposicién de la
sancion.

Art. 42.- FUNCIONARIO INSTRUCTOR Y SANCIONADOR. - La sancién
estipulada en el presente Capitulo sera impuesta por el Director de Planificacion
como Organo sancionador; y, actuara como 6rgano instructor el Comisario
Municipal ambos siguiendo las reglas del debido proceso garantizando el
derecho a la legitima defensa.

Art. 43.- RECAUDACION DE LA MULTA. - La multa impuesta debera ser
cancelado en el plazo determinado en el respectivo expediente, en caso de no
verificarse el pago, éste deberd ser recaudado a través del procedimiento
coactivo.

Art. 44.- ACCION POPULAR. - Se concede accién popular para denunciar
cualquier caso irregular suscitado por la aplicacién de la presente ordenanza, sin
perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios municipales de verificar la
veracidad de los datos en todo momento.

Art. 45.- EXPEDIENTE SANCIONADOR. - Una vez que se ha detectado hechos
presuntamente irregulares ya sea de oficio o a peticiébn de parte se debera
levantar el expediente respectivo y sustanciarlo hasta su culminacion.

Art. 46.- OTRAS ACCIONES. - Las sanciones impuestas en la presente
ordenanza se aplicaran sin perjuicio de las demas acciones civiles o penales que
se deriven del hecho.

DISPOSICIONES GENERALES:
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PRIMERA. - El GAD Municipal de Gonzalo Pizarro, procedera a llevar un
inventario actualizado de todos los bienes de propiedad municipal en forma
anual conforme lo determina el Art. 426 del COOTAD.

SEGUNDA. - Normas supletorias. - En todo cuanto no se encuentre
contemplado en esta ordenanza se estara a lo dispuesto en el COOTAD, Cadigo
Civil, Cédigo Organico Administrativo, Ley de Registro, Ley Notarial y demas
leyes conexas que sean aplicables.

TERCERA. - Convenios. - El Gobierno Municipal podra suscribir convenios
con entidades publicas y/o privadas que procure coadyuvar a cumplir con la
funcion social y ambiental de la propiedad.

CUARTA. - Recursos administrativos. - Respecto a las resoluciones emitidas
por aplicacion de la presente Ordenanza, las personas afectadas quedan en la
facultad de interponer los recursos y acciones que permite tanto el Codigo
Organico Administrativo como la Legislacién Ecuatoriana.

QUINTA. - Facultad publica. - Cualquier persona natural o juridica podr4, en el
transcurso de los procedimientos determinados en la presente Ordenanza,
presentar cualquier documentacion e informacién que permita a los 6rganos de
la Municipalidad formarse un criterio para emitir las resoluciones debidamente
motivadas.

SEXTA. - Venta de fajas de terreno. - Cuando el bien inmueble declarado como
mostrenco sea de aquellos definidos como fajas de terreno, para su
adjudicacién y venta se procederda a lo que estipula para esta clase de bienes el
Cdbdigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEPTIMA. - Bienes mostrencos que no se encuentran en posesion de
particulares. - En caso de que el bien declarado como mostrenco no se
encuentre en posesion de particulares, la administracidn municipal determinara
el uso que debe darse a dichos bienes, aplicando al bien comun y el beneficio
colectivo que persigue el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Gonzalo Pizarro.

OCTAVA. — Entregada la minuta por parte de Procuraduria Sindica el
beneficiario/a tendra un plazo de hasta 12 meses para procesos de escrituracion
e inscripciodn en el registro de la propiedad del cantdon Gonzalo Pizarro. En caso
de no efectuarse la legalizacién en el tiempo establecido el beneficiario tendra
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gue realizar una nueva solicitud de adjudicacion, adjuntando los documentos y
requisitos establecidos en la presente Ordenanza.

NOVENA. — Excluir del &mbito de aplicacién establecido en el articulo dos de
la presente ordenanza al barrio el Mirador de la parroquia Lumbaqui, Canton
Gonzalo Pizarro acogiendo el inciso quinto de las recomendaciones realizadas
en el criterio técnico con respecto al dictamen que emite la Comision de
Codificacion, referente al proyecto Ordenanza no tributaria de fecha 15 de
diciembre del 2022, suscrito por el Ingeniero Juan Pablo Morales -Director de
Gestion de Ambiente, la Ingeniera Janeth Jaramillo -Técnica de Gestidén de
Riesgos del Gobierno Municipal.

DECIMA. - En base al criterio técnico cédigo SGR-AN-2021-01-3-3.5-001, 2022
- 001 del 15 de diciembre de 2022, emitido por el Ing. Juan Pablo Morales -
Director de Ambiente y Riesgos y la Ing. Janet Jaramillo, -Técnica de Gestion de
Riesgos del Gobierno Municipal de las recomendaciones del producto de la
Consultoria Evaluacion de Riesgos con Aplicacion de Parametros Geotécnicos
para el Barrio Mirador, parroquia Lumbaqui signado con el Cdédigo DCC-
GADMCGP-008-2021 prohibase nuevas posesiones, transferencias de dominio
y construcciones en el barrio Mirador por parte de los ciudadanos y ciudadanas
hasta que mediante Ordenanza especifica, el Gobierno Municipal Autébnomo
Descentralizado municipal de Gonzalo Pizarro, lo regule.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los tramites de adjudicacion de bienes de propiedad municipal que
a la vigencia de la presente Ordenanza se encuentren en tramite, se adecuaran
a las disposiciones de la presente Ordenanza, adjuntando Unicamente los
documentos y requisitos faltantes.

SEGUNDA. — En el plazo de 45 dias contados a partir de la vigencia de la
presente Ordenanza la Direccion de Planificacion, la Direccion de Obras
Publicas, la Direccion de Ambiente y la Técnica de Gestidn de Riesgos, en base
a las recomendaciones de la Consultoria Evaluacion de Riesgos de Aplicacion
de Parametros Geotécnicos para el Barrio el Mirador parroquia Lumbaqui,
signado con el Codigo DCC-GADMCGP-008-2021 Elaborar el proyecto, obra
de mitigacion para el barrio Mirador, con disefios de obras civiles, planos,
presupuestos y estudio hidrolégico del proyecto.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA. - Derogase la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
PROCESO DE ADJUDICACION Y VENTA DE TERRENOS MUNICIPALES
UBICADOS EN LAS ZONAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON GONZALO
PIZARRO”.

SEGUNDA. - Déjese sin efecto juridico toda norma, disposicion o resolucion de
igual o menor jerarquia que se oponga a los fines de la presente Ordenanza.
DISPOSICION FINALES:

PRIMERA. - PUBLICACION. — La presente Ordenanza debera publicarse en la
pagina web y gaceta oficial del GAD Municipal de Gonzalo Pizarro

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gonzalo Pizarro, a los 7 dias
del mes de febrero de 2023.

i ] . o e cctron camente por:
£t SEGUNDO REYNALDO

ALCALDE DEL GADMCGP

Lo Certifico. -

g5 Firmado el ectr6 te por:

JESSI CA
V1 VI ANA

Abg. Jessica Parra Pico
SECRETARIA DE CONCEJO Y GENERAL DEL GADMCGP
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CERTIFICACION DE DISCUSION. - Certifico que la presente Ordenanza, fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gonzalo Pizarro, en primer y segundo
debate en las sesiones ordinarias efectuadas los dias martes 27 de septiembre
del afio 2022 y martes 7 de febrero de 2023, respectivamente. LO CERTIFICO.

Lumbaqui, miércoles 08 de febrero de 2023.

[O¥e [=]
5y Ili:d:"., ’w‘., Firmado el ectroni camente por
¢ 3 JESSI CA
| E V1 VI ANA

Abg. Jessica Parra Pico
SECRETARIA DE CONCEJO Y GENERAL DEL GADMCGP

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO. -
Lumbaqui, 09 de febrero de 2023, a las 10H00- Visto: remito original y dos copias
de la presente ordenanza de igual contenido y valor al Sefior Alcalde, para que
en el plazo determinado en el Inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para que proceda a
observar o sancionar la Ordenanza. - Cimplase. —

BRI
Abg. Jessica Parra Pico
SECRETARIA DE CONCEJO Y GENERAL DEL GADMCGP

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON GONZALO PIZARRO.- Lumbaqui, a los 23 dias de enero del
2023 a las 13:00 pm del 2023.- Vistos: En la tramitacién de la ORDENANZA
QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS Y EL
PERMISO ANUAL DE FUNCIONAMIENTO QUE PRESTA Y OTORGA
EL CUERPO DE BOMBEROS MUNICIPAL DE GONZALO PIZARRO,
se ha observado el tramite legal establecido en el Art. 322 del Cddigo Organico

28 Direccion: Av. Santa Maria y Manabi
Contactos: 06 2340-204 / 06 2340-205
Mail: gadgopizarro@gmail.com
www.gonzalopizarro.gob.ec




(
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ;
MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO -
Lumbaqui — Sucumbios - Ecuador S ARRS
SECRETARIA GENERAL

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Constitucion de la Republica del
Ecuador y mas leyes conexas, procedo a SANCIONAR la presente Ordenanza
para que entre en vigencia. Ejecutese y enviese al Registro Oficial para su
publicacién. SR e

ot SEGUNDO REYNALDO
. JARAM LLO ARM JOS

Segundo Jaramillo Armijos
ALCALDE DEL CANTON GONZALO PIZARRO.

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GONZALO PIZARRO.- Provey6 y firmo la presente Ordenanza el sefior
Segundo Jaramillo Armijos, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Gonzalo Pizarro, el dia viernes 10 de febrero del 2023.- Lo
Certifico

Abg. Jessica Parra Pico
SECRETARIA DE CONCEJO Y GENERAL DEL GADMCGP
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