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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GONZALO PIZARRO

Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 238 inciso 1 dispone
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de plena autonomia politica,
administrativa y financiera, y en el inciso 2 determina que, constituyen gobiernos
auténomos descentralizados, entre ofros, los concejos municipales;

Que, el articulo 239 de la.Constitucion de-la Republica del Ecuador, puntualiza que “Los
Gobiernos Auténomos - Descéntralizados se regiran por la Ley correspondiente que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, otorga a los
gobiernos auténomos descentralizados de los cantones la facultad legislativa en el
ambito de sus compete‘ncras Yy jurlsdlccjen territoriales;

Que, la Constltucuon»de Ia ’b’ubllca del Ecuador ensus articulos 389 y 390 manda que
el Estado a través/de las unidades de Gesti()n de R;esgc-as de todas las instituciones
publicas y pnvadas en los ambitos locales, regional y  nacional, protegera a las
personas, bienes, naturaleza, etc., ante los desastres de origen natural o antropico
mediante acciones de prevencion mutagacnon y recuperacron ante el riesgo;

Que, el Cddigo Orgamco de Organ:zacnon Terrltonal Autonomia y descentralizacion
(COOTAD), publicado en el Registro. Oficial No 303 del 19 de octubre del 2010, en el
Art. 140 y su reforma publicado en el §upiemento del Registro Oficial No. 166 del 21 de
enero de 2014, dispone que la gestibn de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia para enfrentar todas las i
amenazas de origen natural o antropico que afecten al cantén, se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada con la politica y los planes emitidos por el
Gobierno Nacional responsable de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Ademas faculta
a las municipalidades adoptar obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos sismicos con el propoésito de proteger las personas, colectividades y
la naturaleza, en cuanto se refiere a la participaciéon del cuerpo de bomberos seran
considerados como entidades adscritas a los GADs, pero funcionaran con autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria, administrativa y operativa, observando la Ley
especial y normativa vigente a la que estaran sujetos;

Que, es necesario crear la Unidad de Gestidon de Riesgos con una estructura que
permita la toma de decisiones por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
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" Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro en prevencion de los efectos adversos

producidos por factores naturales, enddgenos, exégenos y otros;

Que, la prevencién, mitigacién y recuperacion del entorno como consecuencia de un
evento natural o provocado por la acciéon del hombre, es una cuestion civica de valores
y principios, pero también es algo mas elemental, la supervivencia y atencion al ser
humano;

El Concejo Municipal del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantéon
Gonzalo Pizarro, en uso de sus facultades Constitucionales y legales resuelve:

Expide Ia SlgUleﬂte

ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS (UGR) DEL
GOBIERNO AUTéN@MO DESCE ;;RALIZAD MUNICIPAL DEL CANTON

GONZALO PIZARRO

i 5 rdenanza regulan las acciones
denerales en los sigu s"campos servicios publicos,
ndad ambiente, planif cacion régimen constructivo
rritorial, etc., §in perjuicio de cumplir todos los demas
‘aturaleza de Ia gestl n de riesgos.

Art.1.- Ambito de I@é*ord
y actividades, en térmii
obras publicas, h;giene-:
ptiblico y privado, or

lineamientos compa%’lgfe

El Gobierno Autonomo Déscentral;zado Mumclpal deE)Canton Gonzalo Pizarro conforme
a la ley reglamentara e incluira Ibs%emas meer‘ﬁponentes que sean factibles y necesarios
incorporar en las ordenanzas munrc:p““ﬁes la variable de gestion de riesgos, con el
objeto de estructurar un mecanismo de control y prevencuon de riesgos, asi como
disefiara proyectos desde este enfoque.

Art. 2.- Constitucion.- Créase, como instancia técnica, asesora y dependiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro la Unidad de
Gestion de Riesgos (UGR), con jurisdiccién, competencia y cobertura en todo el Cantén
del Canton Gonzalo Pizarro

Art. 3.- La Unidad de Gestion de Riesgos, tendra el caracter de permanente, por lo que
su incorporacion en el Orgéanico Estructural y Funcional y en el Presupuesto Municipal
es inmediata.

Art. 4.- Articular las funciones técnicas de fa Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) con
las funciones operativas del COE Cantonal y sus organismos adjuntos que lo conforman
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Art. 5.-Objetivos.- La Unidad de Gestibn de Riesgos (UGR), tiene por objetivo
establecer politicas y acciones administrativas tendientes a lograr un desarrollo cantonal
fisico, cultural y ambientaimente seguro para el desarrollo productivo, social y
econémico a través de la implantacion y ejecucion de planes, programas y proyectos
sustentables, que apunten a mejorar la produccion; y las condiciones de vida de la
poblacién basados en un enfoque sustentable y de participacion social.

Los principales objetivos de.la Unidad-de Gestion de Riesgos, son las siguientes:
a) Fortalecer el Iiderazgo yla autonomia municipal, en lo relativo a la gestion de riesgos;

b) Integrar a las dlferentes mst:tucnones que de una u otra manera se encuentran
ligadas a la gestion de | nesgos

¢) Optimizar los recursos humands y los equnpamlentos existentes en las distintas
instituciones, organr;.acion rivadas, no gubernamentales (ONG) y comunitarias, para
efectuar labores de _prevencién, monitoreo y control-de éreas vulnerables, sea por
efectos naturales ylo antrépicos; .

d) Evaluar y categorfzar los problemas y necesidades de la poblacion en materia de
gestion de riesgos, a finde- coordlnar acciones que permitan la aplicacion de soluciones
adecuadas, ., ,
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e) Vigilar que todos los proyectos cuenten de manera oportuna y adecuada con el
informe de la UGR, sin perjuicio de lo previsto en las normas relativas a la contratacion
publica;

f) Incorporar la variable de gestién de riesgos en la planificacion territorial cantonal; y,

g) Coordinar con los departamentos y unidades municipales para comprometer la
cooperacion de estos para que sus funciones se desarrollen y se cumplan eficazmente.

Art. 6.- Funciones De La Unidad De Gestion De Riesgos

Sus principales funciones son las siguientes:
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1. El Ejecutivo del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Gonzalo
Pizarro gestionara la asignacion de recursos internos y externos que vayan en beneficio
de programas para la reduccion de riegos.

2. Promover la actualizacion y generacion de nuevas normativas y reglamentos sobre
materia de gestion de riesgos.

3. Coordinar acciones con las distintas instituciones, organizaciones privadas, no
gubernamental es (ONG) y comunitarias, para que sus decisiones tiendan a lograr una
ciudad y un cantén auto sostenible'y sustentable'en materia de gestién de riesgos.

4. En coordinacién.con los organismos técnicos pertinentes, disponer la realizacion de
labores de dsagnostlcos prevencion, monltoreo y contrel en materia de gestién de
riesgos.

5. Promover la mvesttgaomn educacfﬁn capamtaclén y Ia difusion de temas de gestion
de riesgos. T —

"‘-'.Ji

6. Velar por el cumptlmiento y apiucacuon de la poi itica y estra;tegla nacional en gestion de
riesgos dentro de su Junsdloméh ‘

7. Proporcionar y foméfntar Ia autogestlon comumtar{a con enfa3|s en la implementaciéon
de proyectos y de servicios. dentro de un marco adecuado de gestion de riesgos.

8. Promover y propiciar la suscrlpcmn g6 convenlos interinstitucionales con organismos

nacionales, extranjeros y universidades para la consecucnon de proyectos de
investigacion y cooperacion.

9. Desarrollar acciones que contribuyan a lograr el fortalecimiento organizado de la
comunidad y a mejorar su capacidad en materia de gestién de riesgos.

10. Proporcionar apoyo legal y técnico a las entidades y organismos locales en materia
de gestién de riesgos.

11. Crear instancias de coordinacién y participacion interinstitucional que coadyuven a
alcanzar los objetivos de la unidad y el desarrollo de la comunidad

12. Organizar las secciones o areas que fueren necesarias para implementar los planes,
programas y proyectos en materia de gestion de riesgos.
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13. Recopilar y generar informacion de gestion de riesgos del cantdén, que permita
realizar una gestion efectiva.

14. Reducir la vulnerabilidad de los habitantes del cantén, ante amenazas y peligros de
caracter natural y/o antrépico.

15. Constituirse en un eje transversal que sea tomado en cuenta al momento de la toma
de decisiones por parte d_e las autorid_ades,_ municipales.

16. Levantar mapas de riesgos producto de un ana1|3|s de peligros y de vulnerabilidad
cantonal y soc1ahzarios a !a comunfdad en conjunto. ‘

17. Crear un S|stema de 'nfcmrmaclé'

' w:r‘efere.ﬂnm.':w!”j” actualrzado permanente y con
énfasis basado en la ge_, e

N
b

18. Emltlr lnformes b

19. Disefiar pianes
Operativos de Emet: 38) an
mediano y largo plazo qqe se ,__eban afrfmtar en el canton

20. Coordinar la ejecucum mti‘a”& mtermstﬂua:onal de los planes de contingencias
elaborados.

21. Trabajar siempre con un enfoque solidario con miras a formar una red cantonal de
atencion de emergencia y prevencioén de riegos.

22. Impulsar la participacién ciudadana y el conceso a la hora de disefiar intervenciones
no emergentes.

23. Coordinar las intervenciones a ejecutar en casos de emergencia, con los organismos
basicos (Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y Secretaria de Riesgos) y con el apoyo
de las instituciones que se requiera a nivel cantonal.

24. Prestar asistencia técnica al COE Cantonal.

25. Reportar el avance y seguimiento de proyectos relacionados con la emergencia.
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© 26. Analizar y Sistematizar toda la informacion relacionada la Gestién de Riesgos

27. Las demas que considere y determine el Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gonzalo Pizarro y que se enmarque en el
enfoque de la gestion de riesgos.

DE LA JERARQUIA, ESTRUCTURA Y CONFORMACION DE LA UNIDAD DE
GESTION DE RIESGOS

Art.7.- Del Gobierno y Administracién.-La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) es un
organismo dotado de autoridad administrativa, sujeto a las disposiciones establecidas en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), la Ordenanza de su creacion, los reglamentos que se expidan para su
aplicacion, y las demas que le sean apllcanles :

Su dependencia y mvel jerarqmce estara determinado ‘en el Organico Funcional del
Gobierno Auténomo. De tralizado Municipal del. Oanton Gonzalo Pizarro y en su
respectivo Organlca Estruc _ra'l; Y

Art. 8.- Del Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos.- El Jefe de la Unidad de Gestion
de Riesgos (URG), G@hstltuye el méximo nivel -administrativo de la misma, quien como
titular del organismo lo representa en sus. competencuas 'y atribuciones administrativas,
de acuerdo a lo dispuesto per la presente ordenanza

Art. 9.- De los técnicos.-. El Alca“’fde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén del Cantdén Gonzalo Pizarro, de conformidad con la Ley, procedera
a nombrar o designar al personal técnico requerido y propendera a su capacitacién de
acuerdo a los fines y objetivos de la UGR.

DEL FINANCIAMIENTO

Art. 10.- DEL FINANCIAMIENTO.- La Unidad de Gestion de Riesgos Municipal (UGR)
financiara sus actividades con:

a) Los recursos financieros asignados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro con aporte del presupuesto ordinario para
la Unidad;

b) Las asignaciones, donaciones, obtenidas mediante convenios o cualquier tipo de
acuerdos con instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras;
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¢) Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de sus obligaciones;

d) Los recursos Financieros Obtenidos por servicios prestados por la Unidad de
Gestion de Riesgos asi como la prestacion es asesoria especializada a personas
naturales y/o juridicas y organizaciones comunitarias;

e) Los demas ingresos que se creen o se entreguen con este objeto especifico.

Art. 11.- En el caso de una emergencia declarada, todos los departamentos y
dependencias municipales deberan brindar el soporte necesario para que los planes de
contingencia y las acciones disefiadas por la UGR sean ejecutados de manera éptima,
sin que esto signifique dejar desatendldas las demas oblsgaclones que cada uno debe
cumplir.

Art. 12.- Al ser un Departamento de Adt:if)h Prioritaria, la Unidad de Gestion de Riesgos
contard con el soporte de  todos los ‘departamentos mummpales distribuidos en 3
campos: Asesor, Tecmco ¥ Logrstlca u Operativo.

Forma parte del carhpo a I _Ios 31g uientes departamentos
1. Direccién Fi manq:era '
2. Asesoria Juridica.

3. Secretaria General.

Dentro del campo tecnaco lntemenen Tos departamentos
1. Direccién de Obras Publ:cas F’I‘amf;cacmn y'Servicios Basicos
2. Direccion de Desarrollo Social

Dentro del campo logistico, intervienen los departamentos:
1. Direccion Administrativa y de Talento Humano (UATH)
2. Direccién de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgos

Art. 13.- Ante la declaratoria de emergencia por parte del Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Gonzalo Pizarro, las dependencias
municipales pondran a disposicion de la UGR toda su estructura técnica, logistica y
operativa siendo el cumplimiento de esta resolucién administrativa responsabilidad de
los jefes y directores departamentales.

Art. 14.- Declarada la emergencia se requerira de manera obligatoria la presencia de
todos los responsables de cada area perteneciente a la UGR y de los funcionarios,
empleados y trabajadores independientemente de que sea un dia laborable o no.

~
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Art. 15.- El requerimiento de materiales y suministros necesitados por la Unidad de
Riesgos en el momento de emergencia tendran prioridad sobre cualquier otro servicio o
compromiso presupuestario, por lo que su ejecucion es de caracter inmediato, para lo
cual la Direccion Financiera, asignara los recursos necesarios.

.. DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: Las siglas de la Unidad de Gestion de Riesgos son: UGR.

SEGUNDA: La UGR implementara un sxstema de segunmlento y rendicion de cuentas,
conforme a las disposiciones contempiadas enla Ley de Transparencia, con el objeto
de transparentar y repurtar ei avancefen la ejecumén de Ios proyectos relacionados con
la gestion de nesgo§ b o e

({

SéésiC|0NEs T.RANSITORIAS:

PRIMERA: Dentro del plazo de sesenta dlas contados a partir de la aprobacion de la
ordenanza, el ejecutivo realizara-la. qgourdmacaon respectiva para la designacion de
todos los miembros de la Unidad de Gestién de Riesgos.

SEGUNDA: Dentro de plazo de 30 dias contados a partir de la fecha de su designacion,
la Unidad de Gestion de Riesgos sometera a consideracion del Alcalde el Reglamento
Funcional y el Plan Operativo Anual de la UGR.

TERCERA: Si se necesita extender los plazos concedidos en esta ordenanza, el Jefe de
la Unidad de Gestion de Riesgos lo solicitara al Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro.

CUARTA: La presente ordenanza, entrara en vigencia real y en su totalidad a partir de
su aprobacion por el Concejo Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro y posterior
publicacion en los érganos de difusion municipal sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del canton Gonzalo Pizarro, a los Diez dias del mes de febrero de 2015
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Luis Ordofiez Inga = ° b -

Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Mumc;pal dél Cantén Gonzalo

Pizarro. OlzaL0
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Secretario General del Gciblerno Quténorho Desce it .'
: .. Gonzalo Pizarro. .

CERTIFICACION IE DISCUSION Certlf co .que. la Qrdenanza precedente, fue
analizada, discutida y@pmbada por el Concejo Mummpal del Canton Gonzalo Pizarro, en
su primero debate en sesion Ordinaria del 09 de Ene (] ‘de 2015 y segundo debate, en
sesion Ordinaria realizada el 10 de Febrero de 015 en\su orden respectlvamente
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Dr. Noé Garcia Vérd { B~
Secretario General del Gobierno Auténomo Desce ntrahz@go Mum pal del Cant6n
Gonzalo Pizarro.
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO.- Dr. Noé Garcia Verdezoto,
Secretario del Concejo del Cantén Gonzalo Pizarro, a los 13 dias del mes de Febrero del
ano 2015 a las 10H00 horas.- Visto de conformidad con el Art. 322, del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién, péarrafo tercero, remito
original y copias de la presente ordenanza, ante el sefor Alcalde, para su sancién y

promulgacién.- Camplase.-
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Dr. Noée '
Secretario General del Gobierno Auténomo Descentraliz
Gonzalo Pizarro.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE GONZALO PIZARRO.-
Senor Luis Ordofiez Inga, Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Canton Gonzalo Pizarro, a las 13H00, del 13 de Febrero de 2014.- De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal por
cuanto la presente ordenanza esta de-acuerdo con la Constitucion y las leyes de la
Republica.- Sancioné la presente ordenanza para que entre en vigencia, a cuyo efecto
se promulgara de conformidad con el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

~ [uis Ordofez Inga ‘
Alcalde del Goblemb Auténemo Descentrallzado Mun}fmpal del Cantén Gonzalo
e ] Plzarra_ i
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SECRETARIA GENERAL Proveyo y firm6 la presente ordenanza el sefior Luis
Ordofiez Inga, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Gonzalo Pizarro, el dia 13 de Febrero del afio 26 o Certifico.

Secretario General del Gobierno Auténomo Descentral
Gonzalo Pizarro.
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